ACTA No. 19

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
CUATRIENIO CONSTITUCIONAL 2014 -- 2018
Legislatura del 20 de julio de 2016 al 20 de junio de 2017

Lugar: Salén “Los Comuneros”
Fecha: 23 de noviembre de 2016
Hora de Inicio: 10: 20 A.M.

MESA DIRECTIVA.

Presidente:
Vicepresidenta:
Secretario General:

H.R. José Luis Pérez Oyuela
H.R. Tatiana Cabello Flérez
Doctor. Benjamin Nifio Florez

HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA (E) DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. TATIANA CABELLO FLOREZ,

Buenos dias, siendo las 10:20 a.m. del 23 de noviembre, se da inicio a esta sesién de
la Comision Segunda.

Sefior Secretario sirvase por favor llamar a lista.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.

Si Presidenta. Llamado a lista de la sesion de la Comision Segunda Constitucional
Permanente, noviembre 23.

HONORABLE REPRESENTANTE REGISTRO
AGUDELO GARCIA ANA PAOLA —
BARRETO CASTILLO MIGUEL ANGEL " Presente
CABELLO FLOREZ TATIANA Presente
DELUQUE ZULETA ALFREDO RAFAEL Excusa
DURAN CARRILLO ANTENOR -
HOYOS SALAZAR FEDERICO EDUARDO Presente
MERLANO REBOLLEDO AIDA -
MESA BETANCUR JOSE IGNACIO —
MIZGER PACHECO JOSE CARLOS Presente
PEREZ OYUELA JOSE LUIS Excusa
RINCON VERGARA NEVARDO ENEIRO =
ROSADO ARAGON ALVARO GUSTAVO --
TORRES MONSALVO EFRAIN ANTONIO Presente
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TRIANA VARGAS MARIA EUGENIA -
URIBE MUNOZ ALIRIO --
URREGO CARVAJAL LUIS FERNANDO --
VILLAMIZAR ORTIZ ANDRES FELIPE -
YEPES MARTINEZ JAIME ARMANDO Presente

Sefiora Presidenta la Secretaria le certifica que hay quérum deliberatorio.

SE HICIERON PRESENTES DURANTE LA SESION LOS HONORALBLES
REPRESENTANTES
DURAN CARRILLO ANTENOR

MERLANO REBOLLEDO AIDA

MESA BETANCUR JOSE IGNACIO
RINCON VERGARA NEVARDO ENEIRO
ROSADO ARAGON ALVARO GUSTAVO
TRIANA VARGAS MARIA EUGENIA
URIBE MUNOZ ALIRIO

URREGO CARVAJAL LUIS FERNANDO
VILLAMIZAR ORTIZ ANDRES FELIPE

PRESENTARON EXCUSAS LOS HONORABLES REPRESENTANTES.

AGUDELQ GARCIA ANA PAOLA
DELUQUE ZULETA ALFREDO RAFAEL

PEREZ OYUELA JOSE LUIS

HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA (E) DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. TATIANA CABELLO FLOREZ.
Proceda sefior Secretario a dar lectura al Orden del Dia.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Si Presidenta.

Orden del Dia miércoles 23 de noviembre de 2016

- 1 _
LLAMADO A LISTA Y VERFICACION DEL QUORUM

]
APROBACION DEL ORDEN DEL DiA
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DEBATE DE CONTROL POLITICO

(Desarrollo de las Proposiciones No. 19 del 6 de septiembre de 2016 Presentada por el
Representante Alirio Uribe Muhoz; 20 presentada por el Representante Efrain Torres
Monsalvo y la Aditiva No. 32 de noviembre 1 presentada por el Representante Alirio

Uribe Mufioz de 2016)

v
ANUNCIO DE PROYECTOS DE LEY PARA DISCUSION Y VOTACION EN PRIMER
DEBATE

Vv
LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES REPRESENTANTES

Sefiora Presidenta, ha sido leido el Orden del Dia.
HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA (E}) DE LA COMISION SEGUNDA,

H.R. TATIANA CABELLO FLOREZ.
Doctor José Ignacio Mesa, buenos dias.

No tenemos el quérum todavia, pero primero Ies transmito el mensaje del sefior
Presidente de la Comision, esta incapacitado, estabamos esperando a ver si él podia
presidir, definitivamente no pudo, por eso [a demora doctor Yepes, le ofrezco excusas.

Le parece doctor Efrain, si empezamos con el debate, no veo al doctor Alirio también
citante, usted me dira si quiere gue avancemos mientras se conforma el quérum o
damos una espera a gue llegue el doctor Alirio Uribe.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONS_AL_VO.
Gracias sefiora Presidenta.

Un saludo cordial a todos los invitados, a los citados de este debate de control politico.
Senora Presidenta, creo que por Ley 5° no es oportuno seguir con el debate de control
politico, ya que no se ha conformado el quérum decisorio y realmente yo acompario al
doctor Alirio, por ser Representante por Bogota, para que las entidades
correspondientes del Distrito nos manifiestes toda la situacién del habitante de calle

O
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creo que es oportuno, sefiora Presidenta, esperar al doctor Alirio y que se conforme el
quérum decisorio.

HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA (E) DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. TATIANA CABELLO FLOREZ.

Acogiendo su solicitud, pido 15 minutos de receso a esta Comision, mientras llega el
~otro citante el doctor Alirio Uribe y logramos que los otros compafieros lleguen para
" conformar el quérum. ' '

(RECESO)

HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA.(E) DE LA COMISI_QN SEGUNDA,
H.R. TATIANA CABELLO FLOREZ.
Doctor Alirio, buenos dias.

En vista que ya tenemos el quérum suficiente para dar inicio a este debate. Secretaria
por favor someta a votacion el Orden del Dia, ya leido anteriormente.

Pongo en consideracion el Orden del Dia leido anteriormente, anuncio que se va a
cerrar, s Aprueban los Representantes el Orden del Dia propuesto?

HACE USO DE LA PALABRA LA SENORA SUBSECRETARIA DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTORA CARMEN SUSANA ARIAS PERDOMO.
Ha sido aprobado sefiora Presidenta.

HACE USQO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA (E) DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. TAT_IANA CABELLO FLORE_Z.
Doctor Mesa.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. JOSE IGNACIO MESA BETANCUR.
Por procedimiento que la Secretaria certificara el quérum.

HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA (E) DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. TATIANA CABELLO FLOREZ. _

Por favor sefiora Secretaria, certifique el quérum para dar inicio al debate de control
politico propuesto para el dia de hoy.
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HACE USO DE LA PALABRA LA SENORA SUBSECRETARIA DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTORA CARMEN:SUSANA ARIAS PERDOMO.
Sefiora Presidenta, la Secretaria le certifica que tenemos quérum decisorio.

HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA {E) DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. TATIANA CABELLO FLOREZ.

Siendo asi, creo que ya podemos dar inicio a este importante debate de control politico
hoy propuesto por el doctor Alirio Uribe y el doctor Efrain Torres.

Saludamos al doctor Carlos Medina Ramirez, Viceministro de Politica Criminal y
~ Justicia, al sefior General, no ha llegado todavia, Carmen Teresa Castafeda Villamizar,
Personera de Bogota; al doctor Richard Ernesto Romero Raad, Subsecretario de
Integracion Social del Distrito de Bogota al doctor Jairo Garcia Guerrero, Subsecretario
de Seguridad y Convivencia de la Alcaldia de Bogota.

Siendo asi, muy buenos dias, gracias por aceptar la invitacion de esta Comisién al
~debate de control politico y doctor Alirio tiene usted la palabra. '

Continuamos' con el Orden del Dia, sefiora Secretaria por favor.
HACE USO DE LA PALABRA LA SENORA SUBSECRETARIA DE LA COMISION

SEGUNDA, DOCTORA CARMEN SUSANA ARIAS PERDOMO,
Tercer Punto.

Debate de C'_ontr,ol Politico, proposicién No. 19 del 6 de septiembre de 2016.

En aplicacion del Articulo 233 de la Ley 5 de 1992, citese al Ministro de Salud y
Proteccién Social, Dr. Alejandro Gaviria Uribe; en aplicacion del Articulo 137 de la
Constitucién Politica y del Articulo 236 de la Ley 5 de 1992 citese al Doctor Enrique
Pefalosa Londofio, Alcalde Mayor de Bogota e invitese al Comandante de la Policia
Metropolitana de Bogota, General Hoover Alfredo Penilla, para que en debate
adelantado en la Comision |l de la Camara de Representantes, que sera transmitido en
directo por el canal det Congreso, el dia miércoles 21 de Septiembre 2016, absuelvan
los cuestionarios adjuntos, relacionados con la situacion del fenémeno de habitabilidad
en calle en las principales ciudades del pais.

La proposicion fue presentada por el doctor Alirio Uribe y el doctor Efrain Torres
Monsalvo.

Sefiora Pr_esidenta ha sido leido el tercer punto del Orden del Dia.
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HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA (E) DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. TATIANA CABELLO FLOREZ.
Gracias sefiora Secretaria.

Sirvase informar ¢ Quiénes estan citados e invitados?, si estan presentes o presentaron
excusa.

HACE USO DE LA PALABRA LA SENORA SUBSECRETARIA DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTORA CARMEN SUSANA ARIAS PERDOMO.
Sefiora Presidenta.

Esta citado el doctor Alejandro Uribe, Ministro de Salud y Proteccién Social, delega al
doctor Luis Fernando Correa, Viceministro de Salud y Proteccion Social y se encuentra
presente; al doctor Enrique Pefialosa Alcalde Mayor de Bogota, delega al doctor
Richard Emesto Romero Raad, Subsecretario de Integracién Social de Bogota y se
encuentra Presente; el General Hoover Alfredo Penilla, Comandante de la Policia
Metropolitana de Bogota, atn no se encuentra presente y no delega; el doctor Jorge
Londofic Ulloa Ministro de Justicia y del Derecho, delega al doctor Carlos Medina
Ramirez, Viceministro de Politica Criminal y Justicia Restaurativa y se encuentra
presente; al doctor Federico Gutiérrez Zuluaga, Alcalde Municipal de Medellin, delega al
doctor Luis Bernardo Vélez Montoya, Secretario de Inclusién Social Familia y Derechos
Humanos de Medellin; se encuentra presente; esta citada la doctora Carmen Teresa
Castafieda Villamizar, Personera de Bogota, se encuentra presente; el doctor Daniel
Mejia Londofio, Secretario de Seguridad Alcaldia de Bogota, delega al doctor Jairo
Garcia Guerrero, Subsecretario de Seguridad y de Convivencia y se encuentra
presente. '

HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA (E) DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. TATIANA CABELLO FLOREZ.
Gracias sefiora Secretaria.

Damos la bienvenida al doctor Luis Fernando Correa, Viceministro de Salud y
Proteccién Social.

Ya tenemos el quérum suficiente, doctor Alirio Uribe, quisiera que fijaramos las reglas
para este debate de control politico, ¢ Qué tiene usted pensado?, si lo hacemos como o
suele hacer la Comisidbn siempre, que hablen los citantes, después aigunos

compaferos o los que quieran hablar de nuestros comparfieros de la Comision y al final
dejamos a los citados o lo que usted destine conveniente.
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HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ALIRIO URIBE MUNOZ.
Gracias Presidenta.

Primero que todo, quiero dar un saludo muy especial a todos los miembros de Ia
Comisién, un saludo muy especial al sefior Viceministro de Salud, doctor Luis
Fernando Correa, agradecerle también al doctor Richard Ernesto Raad, Subsecretario
de Integracion, también al Viceministro Carlos Medina Ramirez del Ministerio de Justicia
y al delegado que vino de Medellin del Alcalde el doctor Luis Bernardo Vélez Montoya,
agradecer también a la sefiora Personera de Bogota y aI Subsecretarlo de Seguridad al
doctor John Jalro Garcia.

Queria manifestar lo siguiente a la Presidencia y a la Comision, he hablado previamente
con el doctor Efrain y quisiera que el doctor Efrain me acompaiiara en la siguiente
propuesta .Nosotros hemos citado a este debate para discutir, no tanto la situacion de
habitante de calle de Bogota, sino realmente como vamos a lograr gue se aplique ia Ley
1641 del 2013, Presidenta, que tiene que ver con la formulacion de una politica publica
para habitantes de calle en fa ciudad de Bogotd y en otras ciudades del pais. Nos
preocupa que no estan digamos los maximos funcionarios que hemos citado, en el
sentido que cuando citamos al Ministro de Salud, al Ministro de Justicia, cuando citamos
al sefior Alcalde, Enrique Pefalosa, lo haciamos y obviamente al General Penilla, lo
haciamos con la finalidad no solamente de poner en conocimiento de los bogotanos
una situacion que ya conocemos, sino también de mirar ; C6mo podemos incidir en una
politica publica para lograr que se transforme o se modifique la situacion casi que de
inconstitucionalidad en que se encuentran las politicas de asistencia a los habitantes de
calle, quiero pedirle muy gentilmente y muy amablemente a mi colega Efrain Torres,
gue suspendamos este debate.

Aclaro que llegue tarde Presidenta porque estdbamos todos los voceros de todos los
partidos reunidos con el Alto Comisionado para la Paz, discutiendo temas referidos al
proceso de paz y como Copresidente de la Comisién de Paz estaba alli, por eso llegue
tarde a la sesion y pido excusas _tanto a los invitados como a la Plenaria de la Comisién;
pero quisiera solicitar sefiora Presidenta, que quede constancia de la asistencia de los
funcionarios que muy amablemente co_néu'rrieron a este debate; pero insistir en que
compare;can los titulares de los ministerios y concret'amente insistir en que comparezca
el sefior Alcalde Enrique Pefialosa a este debate sobre politica publicas y manejo del
fenomeno del habitante de calle y que pudiéramos adelantar este debate con la
finalidad que pretendo y por lo tanto solicitar en que se inste en nueva fecha, para que
el Alcalde a contestar a las proposiciones 19 y 20 del 6 de septiembre y la 32 del 1 de
‘noviembre de 2016 , que por lo tanto se posponga este debate y quisiera solicitarle muy
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amablemente al colega de la Comisién al doctor Efrain Torres, con quien hemos
' conversado este tema, que me acompafe con esta solicitud.

Usted también Presidenta es Representante por Bogotd y hemos insistido en la
importancia de que el sefior Alcalde Mayor Enrique Pefialosa concurra a las citaciones,
hemos insistido incluso por iniciativa del doctor Efrain Torres, en un proyecto de ley que
hace que ya la Ley 5° dice que: “Cuando tratemos temas que sean de interés nacional
los alcaldes deben concurrir”; pero estamos también apoyando la iniciativa legislativa de
los Representantes a la Camara por Bogota, porque Bogota es la unica ciudad que
tiene 18 Representantes a la Camara y si bien es cierto nosotros no desconocemos las
competencias que tiene el Concejo de Control Politico, nosotros si quisiéramos que
cuando los Representantés a la Camara, en este caso el doctor Efrain y mi persona
citamos como Representantes de Bogota, quisiéramos que el Alcalde hiciera el
esfuerzo para concurrir a estos debates, esa es mi peticion formal Presidenta y pido que
ojala me apoyen en esta proposiciéon. Muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA (E) DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. TATIANA CABELLO FLOREZ.
Tiene la palabra el Representante Federico Hoyc_)s.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. FEDERICO EDUARDO HOYOS SALAZAR.
Presidente muchas gracias, es un debate en este politico si realmente el Alcalde de
Bogota, tiene que comparecer o no al Congreso-de la Republica, e! Alcalde de Bogota
en declaraciones recientes ha dicho que él no va a comparecer.

Como usted bien indicaba estos son temas de alta importancia nacional, también
quisiera que se tuviera en cuenia que el doctor Luis Bernardo Vélez, vino desde
Medellin como Secretario y representante de la administracién de la ciudad que
también yo represento aqui, hay una presencia importante de invitados, de citados. Si
este debate lo aplazamos hasta que el Alcalde Pefialosa venga, probablemente este
debate no se vaya a hacer y yo doctor si creo que es un debate importante, un tema
sensible para el pais que ojala pudiéramos adelantar, respeto su solicitud; pero también
le quisiera dejar ese punto para que lo pensara, porque realmente también veo una
mesa nutrida hoy de asistentes e invitados para que pudiéramos debatir este tema.

' HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA (E) DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. TATIANA CABELLO FLOREZ.
Gracias doctor Federico Hoyos.
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Tiene la palabra el doctor Andrés Villamizar.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ANDRES FELIPE VILLAMIZAR ORTIZ.
‘Gracias sefiora Presidenta.

Un saludo a los colegas vy a los funcionarios que han hecho presencia el dia de hoy, los
sefiores Viceministros de Justicia y Salud, el representante de Integracion Social del
Distrito, el representante de la Alcaldia de Medeliin, el representante de la Secretaria de
Seguridad y por supuesto a la sefiora Personera para quienes representamos a Bogota
es un honor que usted esté aqui.

Quiero obviamente ad referéndum de lo que diga la Comision y por supuesto lo que
diga Efrain, que es cocitante de este debate, unirme a las palabras del doctor Alirio
Uribe, Federico no creo que esto sea un debate politico si el Alcalde debe o no venir al
Congreso de la Reptblica, es un mandato de la Ley 5 es un mandato de la
Constitucion y asi lo ha establecido la Corte Constitucional en pasados dias, también
estoy de acuerdo con usted que si nos pdnemos a convencer al Alcalde que venga;
seguramente se pasara el tiempo, pero si creo que esta Comision debe hacer un
llamado a la ciudadania de Bogota en especial, no solo somos 18 Representantes a la
Camara por Bo'goté, sino que esta Comision cuenta con 4 Representantes a l[a Camara
por Bogota, creo que es la Comision que mas representatividad tiene de Bogota, esta el
doctor Efrain, esta la doctora Tatiana, esta el doctor Alirio y estoy yo, creo Efrain que
dada la importancia de este tema, sin quitarle por supuesto el peso de la gente que ha
venido a acompafiarnos hoy por parte de los gobiernos locales y nacional y sin quitar la
necesidad de hacer este debate, creo que si debemos mandar un mensaje claro y
contundente al Alcalde Mayor de Bogota, esto no es un tema politico que si el Alcalde
debe venir o no, él tiene la obligacién de venir. El asunto del habitante de calle es un
asunto que tiene implicaciones nacionales, por supuesto tiene una problematica muy
grande que ya hemos debatido en esta Comision y en el Congreso de la Replblica en
Bogota, pero es un asunto que tiene relevancia nacional y por eso estan aqui los
sehores Viceministros, a quienes agradecemos su presencia. Pero creo que la
Comision con cuatro Representantes a la Cdmara por Bogota si debemos mandar un
mensaje contundente al Alcalde Mayor de Bogdté, uno mas Tatiana, uno mas porque
~ ya hemos mandado suficientes para decirle al Alcalde Mayor de Bogota, que al
‘Congreso de la Republica y a los Representantes a la Camara por Bogota, se les
respeta. Gracias Presidenta.
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HACE USOQO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA (F) DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. TATIANA CABELLO FLOREZ.
Doctor Andrés Villamizar, muchas gracias.

Doctor Efrain Torres, tiene la palabra.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R_.EFRAiN ANTON'IO TORRES MONSALVO.
Gracias sefiora Presidenta.

Quiero darles las gracias a todos los funcionarios de la Alcaldia de Bogota que han
asistido, a la Personera, al representante de la Alcaldia de Medellin, a los Viceministros.

Creo que el Alcalde de Bogota, ya no tiene vergilienza, el Alcalde de Bogota se le ha
vuelto costumbre no asistir a los debates que la Ley 5° lo obliga, debo ser solidario con
los 18 Representantes que hemos pedido, que el Alcalde de Bogota asista al Congreso
‘de la Reptblica. Sale en los medios de comunicacion, acudiendo al Concejo de
Bogota, diciéndoles que van a quedar sujetos a la minima expresion como Juntas de
Accion Comunal, al Concejo de Bogota porque el Congreso de la Repiblica lo va a citar
para temas de interés nacional, eso no es asi, creo que los 18 Representantes por
Bogota, merecen respeto y mi aplazamiento de este debate, va en un sentido, alzar la
voz de protesta para que el Alcalde de Bogota asista a este Congreso.

Este debate doctor Alirio, fue aplazado dos veces yo le dije a la Mesa Directiva que
volviera a programar este debate si tenia la seguridad que el Alcalde de Bogota, iba a
asistir a este debate de control politico. Este debate lo enfocamos mas en el tema de la
reglamentaciéon sefior Viceministro, sobre la Ley 1641 de 2013, que aun ustedes
mismos en las respuestas del cuestionario aceptaron que no han reglamentado
después de tres afios, eso es lo que queremos escuchar; pero estamos con el doctor
Alirio y le queremos pedir al Senado de la Republica, que de una vez por todas
aprueben nuestro proyecto de ley para exigirle no solamente al Alcalde de Bogota, sino
a todos los alcaldes de las ciudades capitales a todos los gobernadores de los

departamentos de Colombia gue tienen que asistir al Congreso de la Repiblica para
debatir temas de interés nacional.

Les doy ejemplos, el metro de Bogota, que hoy la Comisién Primera cito al Alcalde de
Bogota, para ver la situacion sobre la construccion de este metro, o es que no tiene
nada que ver este tema de interés nacional, doctor Alirio, en el Plan de Desarrolio del
Presidente Sanfos, usted no estaba aqui doctor Villamizar cuando los Representantes a
la Camara por Bogotd, le exigimos al Gobierno Nacional que tenia que poner el 70% de
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la financiacion de este metro de Bogota y en este gobierno nuevamente quedo
establecido. El Gobierno Nacional tiefie un interés y nosotros los Representantes a la
Camara por Bogota, podemos hacer la gestion para que eso se haga realidad, para que
la financiacién del metro de Bogota sea una realidad.

Ustedes sabian doctora Tatiana, que la ciudad que tiene menos policias
proporcionalmente al numero de habitantes en el pais, es |a ciudad de Bogota, nosotros
'podnamos citar a un debate de control politico al doctor Enrique Pefialosa, al Ministro
de la Defensa para exigirle al ministro mas fuerza publica para el bienestar de la
seguridad del Distrito de Bogota.

Entonces acompaiio a mis Representantes por Bogotd, a mis comparieros para aplazar
el debate y le pido nuevamente a la Mesa Directiva, doctora Tatiana, que la préxima vez
que citemos a un debate de controi politico y donde el citado sea alguno de los alcaldes
de las capitales de las ciudades de Colombia, se certifique la asistencia de estos
alcaldes o gobernadores de cada uno de los departamentos, con todo el respeto
sefiores Secretarios, sefiores enviados y delegados por parte de la Alcaldia de Bogota,
de Medellin, el Viceministro, de verdad reconozco su intencion de participar en este
debate; pero esta es una voz de protesta que le damos los Representantes de Bogota,
para decirle Alcaide Pefialosa, dele la cara al Congreso de la Republica.

HACE USO DE LA PALABRA EL _PRESIDENTE (E) H.R. MIGUEL ANGEL
BARRETO CASTILLO. _
Tiene la palabra el doctor Jaime Yepes y enseguida la doctora Tatiana Cabello.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. JAIME ARMANDQ YEPES MARTINEZ.
Gracias sefior Presidente.

Yo me uno a la voz de protesta que han esbozado aqui mis comparieros citantes a este
importante debate de caracter distrital y porque no de caracter nacional, pero como
decia el doctor Hoyos, en una intervencion anterior, nosotros ya estamos
acostumbrados no a los ministros sino a los viceministros y a los secretarios de
despacho. ' '

Uno entiende que hay situaciones muy complejas por Ias cuales que muchos de ellos
no pueden aS|st|r por ejemplo, el Ministro de Salud en este momento se encuentra en
‘las Comisiones Econdmicas tratando el tema tributario, esta representado por un gran
hombre, una gran persona que conoce el Ministerio de Salud, como es el doctor Correa,
hombre de altas calidades y al cual apreciamos por el departamento del Tolima, todos
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los parlamentarios le tenemos un gran aprecio por su gran colaboracién, no solamente
al Tolima sino al pais.

Pero mi pregunta va a lo siguiente, si el Alcalde de Bogota, no asiste en futuras
citaciones, entonces no hariamos debate préximo, porque si en la préxima vuelve
nuevamente y se cita, de pronto dice que si viene, pero despues en el momento en que
vaya a hacer su aparicién o su presencia en este debate, manifiesta que no viene;
entonces vamos a volver a lo mismo que estamos hoy, a lo mismo, otra vez a hablar,
otra vez pedirle excusa a los funcionarios que han sacado un un poco de su tiempo en
su frabajo para asistir a este debate, otra vez darles las gracias y volver a sus
despachos. Entonces mi pregunta es la siguiente sefior Presidente y a los amigos
citantes del debate mi doctor Torres y el doctor Uribe, ¢Esta debate préximo esta
supeditado a que tiene que hacer presencia el Alcalde de Bogota o no o con el Alcalde
de Bogota o sin el Alcalde de Bogota se va a hacer el debate?, esa es mi pregunta,
porque si no va a asistir tenga la plena seguridad ¥ lo que he escuchado aca es que no
se haria debate, entonces para que citamos a funcionarios que van a hacer la
presencia; pero que a la hora de la verdad no se va a llevar a cabalidad la citacion por
la cual fueron y han hecho presencia el dia de hoy. Muchas gracias sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) H.R. MIGUEL ANGEL
BARRETO CASTILLO.
Tiene la palabra la doctora Tatiana Cabello.

HACE USO DE LA PALABRA LA H.R. TATIANA CABELLO FLORE
Gracias sefior Presidente.

Queria decirles que ya la costumbre de los citados de mandar encargados pensé que
habia sido superada por esta Comisién, desde que llegamos sigue pasando lo mismo
con la Comisién Segunda y siempre si se dan cuenta hoy ninguno de los citados vino,
fodos mandaron encargados y €so creo que es un irrespeto a la Comision Segunda y
eso No puede seguir pasando y eso es encabezado por el sefior Alcalde de Bogota,
Enrique Pefialosa. Quiero unirme a la proposicion y a los citantes de este debate al
doctor Alirio Uribe y al Representante Efrain Torres, Andrés que ya se sumo, y decirle al
Alcalde Penalosa y también a los citados que el Congreso se respeta, que aqui somos
18 Representantes elegidos por Bogota pidiéndole que venga, yo no sé ;Cudl es el
miedo de venir a un control politico al Congreso de la Republica? Si el tuviera un buen
enlace o tuviera mayor interés, entenderia que los debates de control politico sobre
todo los que hemos hecho en esta Comision terminan en cosas buenas.
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Hace poco hicimos uno citado por mi y muchos de mis compafieros me acompafiaron
en el tema del Cesar y conseguimos cosas buenas gracias a esos debates que hemos
hecho en la Comision Segunda, no entiendo ¢ Cual es el miedo del Alcalde Pefalosa de
venir a hacer un debate de control politico de interés nacional?, no solo de Bogota a la
Comisién Segunda. '

Por eso quiero que tengan mi apoyo, que sigan contande conmigo para todos los temas
de Bogota, como lo hemos venido haciendo.

Repetirle una vez mas doctor Efrain Torres, toda mi solidaridad, acompafiamiento,
votacidn a su proyecto de ley que obliga no solo a Enrique Pefialosa, sino a todos los
alcaldes y gobernadores a venir a rendir cuentas al Congreso de la Republica, en eso
me tengo que apartar de mi compariero de bancada, Federico Hoyos, lo entiendo y sé
que es muy importante la presencia que hay hoy y se hubiera hecho un muy buen
debate; pero quiero que usted me entienda que lo que hace el doctor Enrique Pefialosa
con nosotros es maltratarnos todo el tiempo, hace dos semanas sali6é en los medios de
comunicacion practicamente a decir que le importa cinco lo que pase en el Congreso y
él siempre tiene cosas mas importantes que hacer.

Al doctor Yepes, también lo entiendo todos los minisfros tienen una agenda apretada;
pero también todos los ministros tienen tiempo para ir a otras comisiones, menos a la
Comisién Segunda, quisiera que la préxima vez que se citen esta clase de debates
tratemos de ser mucho mas fueries con los citantes, ellos tienen obligacion, esto no es
un favor esto hace parte del trabajo de ellos y del nuestro. Muchas gracias sefior
Presidente. | |

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) H.R. MIGUEL ANGEL
'BARRETO CASTILLO.
Tiene la palabra la doctora Aida Merlano.

HACE USO DE LA PALABRA LA H.R. AiDA MERLANO REBOLLEDO.
Gracias sefior Presidente.

Mis palabras son para acompafar a mi compafiero Alirio Uribe en su propuesta de
cancelar este debate, entendiendo [a importancia del mismo y también solicitarle al
sefior Presidente, que el proximo debate sea citado para que sea transmitido en directo

de cara a |la comunidad.
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Es importante la apreciacion que tenia mi comparfiero Yepes, en cuanto a si vamos a
dar el debate con o sin la presencia del Alcalde Pefialosa, pero en su efecto de no
asistir seria muy bueno que ese debate se transmitiera en directo y se le diera curso,
también acompafiado de fodas las inquietudes y reproches del Congreso de la
Republica hacia el Alcalde de Bogota, porque creo que es una responsabilidad que el
venga y le diga al pais, ¢Qué tiene proyectado para solucionar esta gran problematica
que no es de Bogota, es una problematica nacional?, yo acompano la propuesta de mi
compafiero y la de los que se han sumado a su proposicion. Gracias.

HACE USO D_E LA PALABRA LA PRESIDENTA (E} DE LA COMISION SE.GUNDA,
H.R. TATIANA CABELLO FLC’JREZ_=
Gracias doctora Aida Merlano.

Tiene la palabra el doctor Antendf Duran.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ANTENOR DURAN CARRILLO.
Muchas gracias sefiora Presidenta.

Interesante el tema gque se discute hoy, creo qUe como pariamentario de la provincia
colombiana, en este caso de la Region Caribe déjeme acompafiar a la bancada de
Bogota con toda mi solidaridad, doctor Alirio, doctor Efrain, doctora Tatiana, tienen mi
solidaridad en esta decision que ustedes tomen, que ustedes asuman frente a este
debate tan importante.

Déjenme decirles que somos solidarios con ustedes, que entendemos la preocupacion
que les asiste con la no asistencia del Alcalde de Bogota, el doctor Pefialosa. El doctor
Pefialosa ha sido renuente a asistir y creo que vale la pena doctor Efrain, doctor Alirio
que se defina ;Qué hacer con este tema?, aqui estamos en una disyuntiva se cita al
doctor Enrique Pefialosa y no viene al Congreso de la Republica.

Indudablemente el doctor Hoyos, también tiene parte de razon, tenemos un respeto
inmenso por las personas que han venido, por quienes han sacado tiempo de su
agenda para asistir a este debate y no se puede hacer el debate pbrque el doctor
Pefialosa no asiste al Congreso de la Republica, ;Qué hacemos, qué hacer, qué
mecanismo tiene la Ley 5% de 1992, para hacer efectiva esa citacion?

Sefiora Presidenta, soy solidario en primer lugar con ia bancada de Bogota, en ese
sentido, que el doctor Enrique Pefialosa debe asistir al Congreso de la Republica.
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Si no le gusta el Congreso de la Republica al dqctbr Enrique Pefalosa, entendemos
que no le gusta el Congreso; que él tiene de pronto un criterio distinto para interpretar la
democracia, la representatividad de las regiones, del pais, que nos lo diga aqui en el
Congreso, ¢Cual es su rechazo, cual es su dificultad con el Congreso de la
Republica?, pero debe venir al Congreso, debe venir porque este el ¢rgano por
excelencia de la democracia y la representatividad de los colombianos, elegidos con
una inmensa mayoria de votos, con representacion de las regiones, de todas las
regiones, de los departamentos, de la provincia colombiana como es el caso mio que
represento el departamento de la Guajira. | '

Pero ante esta disyuntiva y ante esta circunstancia, quiero decirle a ustedes la bancada
de Bogota, que tenemos que ponerle un limite a esto, porque indudablemente no
podemos estar permanentemente de que no se hace el debate porque el sefior Alcalde
no asiste, no asistié, no vino al Congreso de la Republica, ese disco tenemos que
cambiarlo, esa musica tenemos que alterarla y si para ello toca tomar otras medidas,
hay que tomarlas, Honorables Representantes doctor Alirio, doctor Efrain, ustedes que
han sido los citantes.

A mi me molesta, me preocupa, me irrita un poco tener que venir a la Comision
Segunda, donde se discuten estos temas con una altisima representatividad de los
funcionarios del Gobierno, de las alcaldias, de Bogota, de Medellin mando su delegado,
el Viceministro de Salud, el Viceministro de Justicia y que tengamos que decirles a ellos
con pena, con dolor, con inmenso dolor, que no podemos hacer el debate porque el
doctor Enrique Pefialosa no vino. Aqui se deben tomar decisiones y avanzar en este
proceso. |

Por ultimo, quiero siendo solidario con ustedes, respaldandolo en su protesta, en su

manifestacion de rechazo a esta decision del sefior Alcalde, a quien respetamos, le

respetamos el criterio que tiene el para no venir al Congreso; pero que no compartimos
de ninguna manera esa decision. |

Tenemos que decirle hoy al pais que en el momento gque vivimos, el tema de la
refrendacion de los acuerdos de paz, en el apoyo que el Congreso de la Republica le
ha dado a este proceso, en las dificultades que ha tenido este proceso y que hoy
pensamos esta saliendo adelante, no es un buen mensaje al pais la actitud del doctor
Enrique Pefalosa. La convivencia ciudadana, la civilidad de los hombres publicos, la
inteligencia del doctor Pefalosa, debe ser interpretada de la mejor manera para que
venga el Congreso y exponga sus ideas, sus criterios, sus puntos de vista y lo invitamos
al doctor Pefialosa, para que deponga cualquier animadversion que tenga con el
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Fitni:
Congreso de la Republica, con los parlamentarios de Bogota, que tenga un sentido de

humildad, de senciliez, de grandeza, para venir al Congreso de la Republica dejando la
arrogancia, la petulancia que a veces algunos funcionarios le encierra, le domina.

Sefiora Presidenta, reitero mi solidaridad con la bancada de Bogota y hago este
llamado respetuoso al sefior Enrique Pefialosa, para que respete al Congreso, para que
entienda lo que representamos los congresistas de Colombia y para que él con
humildad exponga su punto de vista aqui en el Congreso, como debe ser, como indica
la democracia y como indica el Reglamento del Congreso de la Republica. Muchas
gracias sefiora Presidenta. '

HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA'(E) DE LA COMISIC')N_ SEGUNDA,
H.R. TATIANA CABELLO FLOREZ. '
Gracias doctor Duran.

Tiene la palabra el citante a este debate el doctor Alirio Uribe.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ALIRIO URIBE MUNOZ.

Presidenta, agradecer a todos los miembros de la Comisién el respaldo a la
proposicion, la proposicion ya esta firmada por los cuatro Representantes a la Camara
" de Bogota, el doctor Efrain Torres Monsalvo, el doctor Andrés Felipe Villamizar Ortiz, la
doctora Tatiana Cabelio Flérez y por el suscrito.

Solicitar que votemos la proposicion.

Le queria responder al doctor Yepes, también sobre este tema, pido que se apruebe la
proposicion porque alli queda claramente expreso que la Comision insta al sefior
Alcalde Mayor de Bogotd, Jorge Enrique Pefialosa, para que comparezca a la Comision
y pediria a la Presidencia que como ya lo hizo en dos ocasiones anteriores, tramite el
permiso para que el Alcalde concurra y de no ser asi, miraremos si concurrimos a la
Corte Constitucional para calificar las ausencias o ;Qué hacemos?, pero si hay una ruta
juridica que puede compeler, como ya ocurrié con el tema de la Reserva Van Der
Hammen, para que el Alcalde concurra al Congreso, en cumplimiento del Articulo 137
de la Constitucién, del Articulo 223 y 236 de la Ley 52. Muchas gracias Presidenta.

HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA (E) DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. TATIANA CABELLO FLOREZ.
Tiene la palabra el doctor Efrain Torres.
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HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.
Gracias Presidenta.

No quiero dejar el sinsabor y mas que todo a los ciudadanos de Bogota, que aqui los
Representantes por Bogota piden aplazar el debate porque quieren, porque no hay
ninguna justificacion, a mi me parece muy importante la situacién sefior Viceministro de
Salud del tema de los habitantes de calle.

Creo doctor Alirio, que nosotros debemos convocar una reunién con el sefior
Viceministro, para adelantar la reglamentacion de la Ley 1641 en su despacho o lo
invitamos aqui al Congreso, usted muy amablemente ha venido aqui a dar la cara; pero
nosotros no podemos seguir siendo laxos con el doctor Pefalosa y no asista al
Congreso de la Republica. Por eso doctor Alirio, lo invito a que sigamos el trabajo de
responsabilidad con los habitantes de calle, con los ciudadanos de Colombia,
avanzando en la reglamentacién de esta Ley.

Doctor Antenor, armas si hay para cambiar este CD, para cambiar la musica de este
disco que usted dice que ya esta como repetido, la Corte Constitucional se pronuncié y
obligo al Alcalde Pefialosa a asistir a'los debates de control politico, como el tema de la
Reserva de Van Der Hammen y no le acepto las excusas para no asistir a ese debido
debate. Lo mismo podemos hacer con estas excusas que presenté hoy el Alcalde
Penalosa, para evadir la responsabilidad de la Ley 5% y asistir al debate del habitante
de calle y que la ‘Corte Constitucional nuevamente se pronuncie y no le acepte esas
excusas.

Doctor Antenor, hay otra figura juridica que hemos trabajado los Representantes por
Bogota, ese proyecto de ley que ya paso Camara de Representantes, que ahora esta
en el Senado de la Republica en la Comisién Primera y que si Dios quiere en junio
del otro afio, tenemos esa herramienta para que si el Alcalde de Bogota y cualquier
alcalde de una ciudad capital y cualquier gobernador de los 32 departamentos que tiene
Colombia, no asiste a los debates de control politico, lo retiran del cargo durante seis
(6) meses por sancion de la Procuraduria.

Ahi es donde va a coger fuerza el Congreso de la Republica y no por capricho, por el
bienestar de los colombianos. Por eso sefiora Presidenta una vez mas le pido que exija
la presencia del doctor Pefialosa y de cualquier aicalde que se cite en esta Comision.

Gracias. - | @?
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HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA (E) DE LA CdeISION SEGUNDA,
H.R. TATIANA CABELLO FLOREZ.
Gracias doctor Efrain Torres.

Tomaremos las medidas que la Ley nos permita y acortaremos todos los caminos
posibles para ver si el doctor Enrique Pefialosa, accede por fin venir a esta Comision.

Atendiendo la solicitud del doctor Alirio Uribe, del doctor Andrés Villamizar y suya, de
aplazar este debate. Quiero someter a discusion esa proposicion.

Se pone a consideracion la proposiciéon anteriormente expuesta, anuncio que va a
cerrarse la discusion, queda cerrada ;Aprueban los Representantes la proposicion
anteriormente sustentada de aplazar el debate?

HACE USO DE LA PALABRA LA SENORA SUBSECRETARIA DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTORA CARMEN SUSANA ARIAS PERDOMO.
Ha sido aprobada sefiora Presidenta.

HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA (E) DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. TATIANA CABELLO FLOREZ.
Secretaria por favor continlie con el siguiente punto del Orden del Dia.

HACE USO DE LA PALABRA LA SENORA SUBSECRETARIA DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTORA CARMEN SUSANA ARIAS PERDOMO.
Cuarto Punto.

Anuncio de proyectos de ley para discusi6n y votacién en primer debate.
En este momento no tenemos anuncios sefiora Presidenta.

HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA (E) DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. TATIANA CABELLO FLOREZ. '
Siguiente punto del Orden del Dia, sefiora Secretaria.

HACE USO DE LA PALABRA LA SENORA SUBSECRETARIA DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTORA CARMEN SUSANA ARIAS PERDOMO.
Lo que propongan los Honorables Representantes.
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Presidenta le informo que hay una proposicién, presentada por el doctor Alirio Uribe,
que me permito dar lectura. :

PROPOSICION

Apruebese por la Comision Segunda de la Camara de Representantes la realizacion de
un debate de control politico para discutir acerca de: “Los ataques a lideres sociales y
defensores de derechos humanos por grupos armados sucesores de los paramilitares y
la obligacion del Estado de proteger, investigar y sancionar a los responsables”, y para
que se absuelva el cuestionario adjunto a realizarse el miércoles 30 de noviembre de
2016, a partir de las 9:00 a.m., con transmision en directo por el Canal Institucional y
por el Canal del Congreso.

Citese para tal efecto, al Ministro del Interior, doctor Juan Fernando Cristo, al Ministro
de Defensa Nacional, doctor Luis Carlos Villegas e invitese a los siguientes
funcionarios: al Fiscal General de la Nacion, doctor Néstor Humberto Martinez; al
Director de la Policia Nacional, Sefior General Jorge Hernando Nieto; a la Procuradora
General de la Nacion ( E) doctora Marta Isabel Castafieda; al Defensor del Pueblo,
doctor Carlos Negrett; al Alto Comisionado para la Paz, Sergio Jaramillo Caro; al
Director de la Unidad de Proteccion, Diego Fernando Mora Arango; a la Alta Consejera
Presidencial para los Derechos Humanos, doctora Paula Gaviria y al Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, sefior Todd Howland, 23 de
noviembre de 2016 presentada por el doctor Alirio Uribe Mufioz, Representante a la
Camara Polo Democratico.

Ha sido leida la proposicién sefiora Presidenta _
HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA (E) DE LA COMISION SEGUNDA,

H.R. TATIANA CABELLO FLOREZ.
Por favor sefiora Secretaria, certifique el quérum.

HACE USO DE LA PALABRA LA SENORA SUBSECRETARIA DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTORA CARMEN SUSANA ARIAS PERDOMO.

Sefiora Presidenta, le certifico que no contamos con quérum decisorio. No podemos
darle tramite a la aprobacion de la proposicién.

HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA (E) DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. TATIANA CABELLO FLOREZ.
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Siendo asi, agotado el Orden del Dia.

Se levanta la sesion siendo las 11:15 a.m. y se convocara por Secretaria.
Documentos Anexos:

1. Proposicién
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PROPOSICION

Ante la inasistenciz del sefior Aicalde Mayor de Bogotd, Dr. Enrigue
Pefialosa, al presente debate sobre las politicas pablicas y = manejo del
grave fendmeno social de habitabilidad en calle en Jas principales ciudades del
pais, al que habfa sido citado por la Comision N de la Camara de
Representantes en compafiia del sefior Ministro de Salud y Proteccidn Social vy
otros funcionarios, los suscritos Representantes, gutores de la proposicién de
citacion, manifestamos nuestra rotunda inconformidad y cuestionamos fa
actitud displicente y confraria al cumplimiento de la Constitucion Nacional, la
Ley 5 de 1892 y la jurisprudencia y mandaic de la Honorable Corte
Constitucional gue asume ei Alcalde Enrique Pefialosa, impidiendo o
dificuitando, como consecuencia, ef ejercicioc de las funciones de contral
poliico de fos congresistas. . - .

Constitucion Politica: .

ARTICULO 137. Cualguier comisién permanente podra eriplazar a toda
persona natural o jurdica, para que en sesion aspecial rinda declaraciones
crales o escritas, que podrin exigirse bajo juramento, sobre. hechos
relacionados directamente con las indagaciones que la comisién adelante.

8i quienes hayan sido citados se excusaren de asistir y la comision insistiere en
llamarlos, la Corte Constitucional, después de oirlos, rescivera sobre el
particular en un plazo de diez dias, bajo estricia reserva.

La renuencia de los citados a comparecer o a rendir las declaraciones
regueridas, serd sancionada por la comisién con la pena que senalen las
normas vigentes para los casos de desacato a las autoridades. -

Ley 5 de 1992:

ARTICULO 233. Asistencia de servidores estatales. Las Camaras podran, para
{a discusicn de proyectos de ley o para el estudio de asuntos relacionados con
sus funciones, requerir fa asistencia de los Minisiros. Las Comisiones
~ Permanentes podran, ademas, solicitar la presencia de los Viceministros, los
Directores de Departamentos Administratives, el Gerente del Banco de la
Republica, los Presidentes, Directores o Gerentes de las entidades
descentralizadas del orden nacional y la de otros funcionarios de la Rama
Ejecutiva del Poder Publico.

ARTICULO 236. Asistencia de parficulares. De conformidad con ef articulo 137
de la Constitucion Politica, una Comision Permanente, mediante proposicion,
podra requerir la presencia de cualquier persona natural o del representante de
cualquier persona juridica o de los miembros de su Jurnta Directiva para gque,
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segan el caso y bajo juramento, en forma oral o escrita, declare o informe sabre
temas que sean de interés para lka Comision. Salvo las . restricciones
constitucsicnales o legales toda pregunta debera ser absuelta. La renuercia a
responder serd sancicnada en los términos de la legisiacion vigente como
desacato a Ja autoridad. )

Por los anteriores motivos nos permitimos praponer a la Honorable Comisian I
de la Camara de Representantes: .

Insistase, para nueva fecha, en las citaciones y debate contenidos
en las proposiciones N° 19 y 20 del & de septiembre del presente
aijo v en la invitacién contenida en la proposicién N° 32 del 1° de
noviembre de 2016, mediante las cuales fue programado para el dia
de hoy un debate de control politico sobre las pofiticas pdblicas
para el fenomeno de habitabilidad en calle y [a situacién social de
esa poblacién en las principales ciudades del pais, el cual no se
llevd a cabo debido a la inasistencia del Alcalde de Bogota, Dr.
Enrigque Pefalosa.

ALIRIO URIBE MUNOZ ;
Representante a la Camara Representakte a la Gamara
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TATIANA CABELLO FLOREZ
Vicepresidenta

NJAMIN NINO FLOREZ
ecretario General
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